caoes 124 PERY Comision de Constitucion y Reglamento

& -2
T T s
f’ﬁ ASA i 208 “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
é )  CONGRESO “Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
REPUBLICA

ACTA DE LA DECIMOSEPTIMA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
CONSTITUCION Y REGLAMENTO

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Hemiciclo de Sesiones del Congreso/ Plataforma Microsoft Teams
Martes 15 de abril de 2025

Resumen de acuerdos:

e Se aprobd por unanimidad el acta de la decimosexta sesion ordinaria de la
Comision de Constitucion y Reglamento, realizada el martes 8 de abril de
2025.

e Se aprob6 por mayoria el dictamen recaido en los proyectos de ley
10738/2024-CR y 10769/2024-CR que propone la “Ley que modifica la Ley
32251, Ley que unificay armoniza la regulacion de los simbolos de la Patria,
simbolos del Estado y emblemas nacionales con relacion al uso del escudo
de armas y del lema nacional en las monedas y billetes”.

e Se aprob6 por mayoria los dictAmenes de control politico recaidos en los
Decretos legislativos 1626, 1648, 1649, 1658 y 1679; y, de los Tratados
Internacionales Ejecutivos 264, 276, 277, 278 y 279.

e Se aprobd por unanimidad la dispensa del trAmite de lectura y aprobacién del
acta para ejecutar los acuerdos adoptados.

En el Hemiciclo de Sesiones del Congreso y desde la plataforma Microsoft Teams,
siendo las 10 horas 11 minutos del dia martes 15 de abril de 2025, verificando que se
contaba con el quérum reglamentario que, para la presente sesiéon fue de 15
congresistas, el congresista Fernando Miguel ROSPIGLIOSI CAPURRO, presidente de
la Comision, dio inicio a la Decimoséptima Sesién Ordinaria de la Comision de
Constitucién y Reglamento, correspondiente al periodo anual de sesiones 2024-2025, con
la asistencia de los congresistas titulares: CAMONES SORIANO, Lady Mercedes;
AGUINAGA RECUENCO, Alejandro Aurelio; ALEGRIA GARCIA, Arturo; CALLE
LOBATON, Digna; CERRON ROJAS, Waldemar José; CUTIPA CCAMA, Victor Raudl;
ECHAIZ RAMOS VDA. DE NUNEZ, Gladys Margot; ELIAS AVALOS, José Luis; FLORES
RAMIREZ, Alex Rand; HERRERA MEDINA, Noelia Rossvith; JUAREZ CALLE, Heidy
Lisbeth; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; LUNA GALVEZ, José Leon; LUQUE
IBARRA, Ruth; MITA ALANOCA, Issac; MORANTE FIGARI, Jorge Alberto; MOYANO
DELGADO, Martha Lupe; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PAREDES GONZALES,
Alex; QUIROZ BARBOZA, Segundo Teodomiro; SOTO PALACIOS, Wilson y WILLIAMS
ZAPATA, José Daniel.

Posteriormente, al inicio de la sesion, se consignd la asistencia de los congresistas:
ARAGON CARRENO, Luis Angel; CAVERO ALVA, Alejandro Enrique; LIZARZABURU
LIZARZABBURU, Juan Carlos; TUDELA GUTIERREZ, Adriana Josefina; VALER
PINTO, Héctor y BARBARAN REYES, Rosangella Andrea.
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Al momento del llamado de asistencia se dio cuenta de la licencia presentada por el
congresista BALCAZAR ZELADA, José Maria.

También se presentd el congresista BELLIDO UGARTE, Guido.

El PRESIDENTE pidi6 un minuto de silencio por el fallecimiento del sefior MARIO
VARGAS LLOSA, sobre quien se refiri6 como el mas extraordinario literato que ha dado
el Perl, premio nobel de literatura; y, como un persistente defensor de las libertades
econdmicas, politicas y demaocraticas en el Pert y en el mundo entero.

I. ACTA

El PRESIDENTE sometio a consideracion de los miembros de la Comision, el acta de la
decimosexta sesién ordinaria de la Comision de Constitucién y Reglamento, realizada el
martes 8 de abril de 2025 para su aprobacion, no habiendo observaciones, dejo
constancia que el acta fue aprobada.

II. DESPACHO

El PRESIDENTE dio cuenta de la remision de los documentos recibidos y emitidos, a
los despachos de los congresistas integrantes de la Comision. Afiadié que los
congresistas que deseen obtener copia puedan solicitar al personal de la Comisién.

[ll. INFORMES

El PRESIDENTE ofrecié el uso de la palabra a los congresistas que deseen realizar
algun informe. Ningun congresista solicité el uso de la palabra.

No habiendo informes, dispuso pasar a la sesion pedidos.
IV.PEDIDOS

El PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a los congresistas que tuvieran algun pedido
gue formular.

El congresista SOTO PALACIOS pidi6 disponga la priorizacion de la elaboracion de los
predictdmenes de diferentes proyectos de ley de su autoria, que considera importantes:
2959/2022-CR, 3004/2022-CR, 4849/2022-CR, 5652/2023-CR, 8617/2024-CR,
10338/2024-CR y 10464/2024-CR, solicitando se aprueben en la presente legislatura.

El PRESIDENTE precis6 se procedera con el estudio de los referidos proyectos de ley.

El congresista QUIROZ BARBOZA sefialé que el 19 de marzo, en la Subcomisién de
Control politico, se adoptd por unanimidad el acuerdo de respaldar la derogacion del
Decreto Legislativo 1666, por lo que solicité ampliacion de agenda del predictamen para
gue pueda ser debatido y aprobado por la Comisién de Constitucién y Reglamento.
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El PRESIDENTE indic6 que se veria en la siguiente sesion de la Comision.

No habiendo mas pedidos prosiguié con la orden del dia

V.ORDEN DEL DIA

1. Participacién de los titulares de los organismos del sistema electoral para que informen
sobre los alcances e hitos electorales del cronograma electoral aprobado mediante
Resolucion N° 0126-2025-IJNE vy las acciones que vienen realizando en el marco de la
convocatoria a las Elecciones Generales 2026.

El PRESIDENTE precis6 que resulta necesario que los actores politicos, como son los
partidos politicos, los precandidatos y la poblacién en general estén plenamente
informados sobre cada uno de los hitos electorales y las fechas establecidas en dicho
cronograma a fin de que puedan participar activamente y con predictibilidad en los
proximos comicios electorales.

Acto seguido dio la cordial bienvenida a:

» Roberto Rolando Burneo Bermejo, presidente del Jurado Nacional de Elecciones.
» Piero Alessandro Corveto Salinas, jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

Ademas, hizo presente las disculpas de la sefiora Carmen Milagros Velarde Koechlin,
jefa de la RENIEC, gue mediante oficio 000321-2026-5/JNAC/RENIEC, ha manifestado
la imposibilidad de asistir debido a que se encuentra en la presentacion oficial del nuevo
Documento Nacional de Identidad D.N.I. 3.0.

Seguidamente, refirié dar el uso de la palabra a los invitados a quien les concedio 10
minutos para que expongan los aspectos relacionados a su competencia institucional
sobre los alcances e hitos electorales del cronograma electoral aprobado mediante
Resolucion 0126-2025-JNE, asi como las acciones que viene realizando en el marco de
la convocatoria a las Elecciones Generales 2026; luego de lo cual daria pase a las
intervenciones de los sefiores congresistas para que formulen sus interrogantes o
comentarios que consideren oportunes.

El PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra en primer orden al sefior Roberto Rolando
Burneo Bermejo, presidente del Jurado Nacional de Elecciones; y luego al sefior Piero
Alessandro Corveto Salinas, jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales,
guienes expusieron el contenido, propdsito y avances para el proceso electoral, de cada
uno de sus sectores, proyectando dispositivas para una mejor ilustracion.

Seguidamente, el PRESIDENTE cedio el uso de la palabra a los congresistas que
deseen hacer consultas o comentarios, a quienes les pidi6 ser precisos en sus
intervenciones. Intervinieron los congresistas: MURNANTE BARRIOS, ARAGON
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CARRENO, JUAREZ GALLEGOS, quienes hicieron preguntas, comentarios Yy
propuestas, los cuales fueron absueltas por los titulares del JINE y ONPE.

Luego el congresista ARAGON puso a consideracion del presidente del Jurado Nacional
de Elecciones que pueda resolverse una denuncia administrativa sobre la nulidad de
una resolucién de inscripcion de un partido politico, ya que nunca presenté
desestimacion de tacha, a quien le hizo entrega del documento. El presidente del INE
manifestd que se daré el tramite que corresponda conforme a ley.

Culminado con las intervenciones, el PRESIDENTE agradecid al presidente del JINE y
al jefe de la ONPE por sus participaciones e importantes informes, a quienes los invité
a abandonar la sala en el momento que lo consideren conveniente. Suspendi6 la sesion
por breves momentos.

Reanudada la sesién prosiguio con el segundo punto de la agenda.

2. Debate y votacion del predictamen recaido en los proyectos de ley 10738/2024-CR
y 10769/2024-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley 32251, Ley que unifica
y armoniza la regulacién de los simbolos de la Patria, simbolos del Estado y
emblemas nacionales con relacién al uso del escudo de armas y del lema nacional
en las monedas y billetes.

El PRESIDENTE inici6 la sustentacion sefialando que el presente predictamen se da en
el marco de la implementacién de la Ley 32251, Ley que unifica y armoniza la
regulacion de los simbolos de la Patria, simbolos del Estado y emblemas nacionales, a
fin de realizar algunas precisiones en lo relativo al uso del escudo de armas y del lema
nacional en las monedas y billetes.

Es por ello que, acogiendo las propuestas contenidas en los proyectos de ley, y
conforme a la posicion institucional expresada por el Banco Central del Peru, planteé
realizar las siguientes especificaciones:

v' Permitir que el BCR siga utilizando el escudo de armas en las monedas y billetes,
considerando que este es un simbolo del Estado, de conformidad con lo previsto
en la Ley N° 32251. Esto debido a que existe una practica constante y prolongada
en el tiempo que valida la continuidad de la utilizacion del escudo de armas en las
monedas Y billetes.

v" En cuanto al lema nacional, manifest6é que el BCR considera que no es oportuno
exigir que sea acufiado o impreso en billetes y monedas, porque puede acarrear
problemas operativos en cuanto al reconocimiento de las caracteristicas y
elementos de seguridad que aseguran su autenticidad; debido a que se si se
incorpora el lema en el reverso se deberia redisefiar la moneda que reduciria los
motivos principales de la numismatica nacional; por lo que el lema nacional “Firme
y feliz por la unién” solo sea acufiado en las monedas o impreso en los billetes
cuando asi lo acuerde el Directorio del Banco Central.
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Precis6é que actualmente circulan alrededor de 5 mil millones de monedas con una
vida util aproximadamente de 30 afios. Afiadi6 que un cambio en el disefio
implicaria la coexistencia de dos familias de monedas con caracteristicas
notablemente distintas, lo que podria generar confusion entre la poblacién.

Finalmente, indico tener en cuenta que, la propuesta legislativa ho generara gasto al
Erario Nacional, sino al contrario, como beneficié evitara los costos que implica la
aplicacion de la Ley 32251 en lo relativo a la obligacién para que el BCR utilice el
escudo y el lema nacional en la emision de billetes y monedas.

Culminada la sustentacion puso a debate el predictamen ofreciendo el uso de la palabra
a los congresistas que lo soliciten. Intervinieron los congresistas JUAREZ GALLEGOS,
ECHAIZ RAMOS VDA DE NUNEZ, JUAREZ CALLE, WILLIAMS ZAPATA, CAVERO
ALVA, MUNANTE BARRIOS, LIZARZABURU LIZARZABBURU y PAREDES
GONZALES, quienes hicieron preguntas, propuestas y comentarios, las cuales fueron
absueltas por el PRESIDENTE.

El PRESIDENTE indico se esta recogiendo la observacion del congresista WILLIAMS
respecto al articulo 11, se hace la correccion: no es banda, sino “bandera de guerra”.

El congresista PAREDES refiri6 que seria pertinente pasar a un cuarto intermedio y
esperar cual es la opinion del Ministerio de Defensa.

No habiendo mas intervenciones, el PRESIDENTE puso al voto el predictamen recaido
en los proyectos de ley 10738/2024-CR y 10769/2024-CR, los cuales fueron aprobados
por MAYORIA, con 22 votos a favor, 2 en contra y 3 abstenciones. Votaron a favor los
congresistas: ROSPIGLIOSI CAPURRO, Fernando Miguel; ARAGON CARRENO, Luis
Angel; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro Aurelio; CALLE LOBATON, Digna; ECHAIZ
RAMOS VDA. DE NUNEZ, Gladys Margot; FLORES RAMIREZ, Alex Rand; HERRERA
MEDINA, Noelia Rossvith; JUAREZ CALLE, Heidy Lisbeth; JUAREZ GALLEGOS,
Carmen Patricia; LIZARZABURU LIZARZABURU, Juan Carlos; LUNA GALVEZ, José
Ledn; LUQUE IBARRA, Ruth; MORANTE FIGARI, Jorge Alberto; MOYANO DELGADO,
Martha Lupe; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PAREDES GONZALES, Alex; QUIRC)Z
BARBOZA, Segundo Teodomiro; SOTO PALACIOS, Wilson; TUDELA GUTIERREZ,
Adriana Josefina; VALER PINTO, Héctor; WILLIAMS ZAPATA, José Daniel y
BARBARAN REYES, Rosangella Andrea, en reemplazo del congresista ALEGRIA
GARCIA, Arturo. Votaron en contra los congresistas: CERRON ROJAS, Waldemar José
y MITA ALANOCA, lIssac; y en abstencién votaron los congresistas CAMONES
SORIANO, Lady Mercedes; CUTIPA CCAMA, Victor Rall y ELIAS AVALOS, José Luis.

Acto seguido dispuso pasar al tercer punto de la agenda.

3. Debate y votacién del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 6794/2024-CR,
que propone la “Ley que modifica el Cédigo Civil, Decreto Legislativo 295, a fin de
garantizar la igualdad en la inscripcion del hijo con los apellidos de uno de los
progenitores”.
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El PRESIDENTE inici6 la sustentacién sefialando que el presente predictamen
responde a la exhortacién realizada por el Tribunal Constitucional en la Sentencia
423/2023 del 26 de setiembre de 2023 recaida en el Expediente 00882-2023-PA7TC,
la que de modo expreso en la parte resolutoria dispone:

“‘EXHORTAR al Congreso de la Republica para que, en el marco de sus
atribuciones, equipare el derecho de un padre a inscribir a sus hijos con sus
apellidos, sin develar el nombre de la madre, asi como a establecer algin
sistema o procedimiento para que cuando un nifio, con posterioridad a su
inscripcion, desee conocer la identidad del otro progenitor, pueda hacerlo a
través de un registro reservado al que pueda tener acceso.”

En ese sentido, la propuesta del texto sustitutorio procura equilibrar en base al derecho
a la igualdad el derecho de la madre y del padrea inscribir a su hijo con sus apellidos
sin necesidad de revelar la identidad del otro progenitor.

Indicé que por existir dicha desigualdad normativa es que el Tribunal Constitucional ha
determinado que la regla contenida en el tercer parrafo del articulo 21 del codigo Civil
es inconstitucional por vulnerar el derecho-principio a la igualdad ante la ley, y por lo
mismo exhorta expresamente al Congreso a legislar para equiparar los derechos de
ambos progenitores en la inscripcién de sus hijos, sin necesidad de revelar la identidad
del otro.

Precis6 que esta reforma no solo responde a un mandato constitucional, sino que
también atiende a los principios de igualdad y no discriminacion consagrados en los
articulos 2 y 6 de nuestra Constitucion, asi como a los compromisos internacionales
asumidos por el Estado peruano en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que
reconoce el derecho a la identidad y a la igualdad de todos los nifios y niflas y la
protecciéon de su interés superior.

Concluida la sustentacion el PRESIDENTE puso a debate el predictamen ofreciendo el
uso de la palabra a los congresistas que lo soliciten.

La congresista BARBARAN REYES manifest6 que en conversaciones con sus colegas
congresistas, coinciden en el hecho de dejar en cuarto intermedio la presente propuesta,
por lo que solicité invitar al representante de la RENIEC para que sean participe y
responder respecto al tema.

El congresista MUNANTE BARRIOS manifest6 estar de acuerdo con el cuarto
intermedio, a efectos de tomar una mejor decision, invitar al representa de la RENIEC,
asi como del Ministerio de Justicia y, a un especialista en derecho de familia para que
comente los pro y contra de la iniciativa.

ECHAIZ RAMOS VDA. DE NUNEZ, comparti6 la idea de ir a un cuarto intermedio, para
analizar bien el tema, en una mesa de trabajo mas amplia, con mayor tiempo.

El PRESIDENTE manifestd que con las propuestas de los congresistas BARBARAN,
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MUNANTE y ECHAIZ pasar a un cuarto intermedio para tener la oportunidad de discutir
con mayor profundidad el tema.

Luego paso al cuarto punto de la agenda.
4. Predictdmenes de control de las siguientes normas

Decreto Legislativo 1626.
Decreto Legislativo 1648.
Decreto Legislativo 1649.
Decreto Legislativo 1658.
Decreto Legislativo 1679.
Tratado Internacional Ejecutivo 264.
Tratado Internacional Ejecutivo 276.
Tratado Internacional Ejecutivo 277.
Tratado Internacional Ejecutivo 278.
Tratado Internacional Ejecutivo 279.

YVVVVVVVYYYVYY

El PRESIDENTE procedi6 a sustentar cada uno de los predictamenes, dando a conocer
un breve detalle de cada uno de ellos:

« Predictamen recaido en el Decreto Legislativo 1626, que modifica los articulos
2033, 2037, 2038, 2040, y 2042 del Cdbdigo Civil.

+» Predictamen recaido en el Decreto Legislativo 1648, que modifica el Decreto
Legislativo N° 1183, Decreto Legislativo que aprueba la Ley que establece las
competencias para la implementacion y gestién de los Centros de Atencién en
Frontera.

% Predictamen recaido en el Decreto Legislativo 1649, que modifica el articulo
217 del Cédigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N° 635, a fin de
complementar disposiciones relacionadas con la reproduccién no autorizada de
las obras audiovisuales dentro de las salas de cine o analogos.

% Predictamen recaido en el Decreto Legislativo 1658, que modifica la Ley N°
29807, Ley que crea el Consejo Nacional de Politica Criminal, con la finalidad
de optimizar su funcionamiento.

% Predictamen recaido en el Decreto legislativo 1679, que establece un
procedimiento especifico para la recuperacion extrajudicial de predios y/o
bienes inmuebles que constituyen Patrimonio Cultural de la Nacion.

« Predictamen recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 264, “Convenio de
las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias, 1978”.

« Predictamen recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 276, “Acuerdo de
sede entre la Republica del Peru y la Organizacion de las Naciones Unidas,
especificamente con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (ONUSIDA)".

* Predictamen recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 277, “Enmienda de
los Anexos Il, VIl y IX del Convenio de Basilea de 1989”.

« Predictamen recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 278, “Enmienda a la
Parte | y Il del Anexo B del Convenio de Estocolmo de 2001”.
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% Predictamen recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 279, “Enmienda a la
Parte | del Anexo A del Convenio de Estocolmo de 2001 para incluir en ella el
Dicofol”.

Culminada con la sustentacion el PRESIDENTE puso a consideracion la aprobacion de
los 10 predictaimenes, cediendo el uso de la palabra a los congresistas que deseen
intervenir. No habiendo intervenciones sometié a votacién nominal sugiriendo sean
votados en bloque los predictdimenes de los Decretos Legislativos 1626, 1648, 1649,
1658, y 1679; y de los Tratados Internacionales Ejecutivos 264, 276, 277, 278 y 279, los
cuales fueron aprobados por MAYORIA con 24 votos a favor, 0 en contra y 2
abstenciones. Votaron a favor los congresistas: ROSPIGLIOSI CAPURRO, Fernando
Miguel; ARAGON CARRENO, Luis Angel; CAMONES SORIANO, Lady Mercedes;
AGUINAGA RECUENCO, Alejandro Aurelio; ALEGRIA GARCIA, Arturo; CALLE
LOBATON, Digna; CERRON ROJAS, Waldemar José; ECHAIZ RAMOS VDA. DE
NUNEZ, Gladys Margot; ELIAS AVALOS, José Luis; FLORES RAMIREZ, Alex Rand,;
HERRERA MEDINA, Noelia Rossvith; JUAREZ CALLE, Heidy Lisbeth; LIZARZABURU
LIZARZABURU, Juan Carlos; LUNA GALVEZ, José Ledn; MITA ALANOCA, Issac;
MORANTE FIGARI, Jorge Alberto; MOYANO DELGADO, Martha Lupe; MUNANTE
BARRIOS, Alejandro; PAREDES GONZALES, Alex; QUIROZ BARBOZA, Segundo
Teodomiro; SOTO PALACIOS, Wilson; TUDELA GUTIERREZ, Adriana Josefina;
VALER PINTO, Héctor; WILLIAMS ZAPATA, José Daniel; y, en abstencion los
congresistas CUTIPA CCAMA, Victor Raul y LUQUE IBARRA, Ruth.

Quinto punto de la agenda.

5. Sustentacion del Proyecto de Ley 9638/2024-CR, que propone la “Ley que modifica
el articulo 14 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial y
otros”, de autoria de la congresista Heidy Lisbeth Juarez Calle.

EL PRESIDENTE dejé en uso de la palabra a la congresista JUAREZ CALLE por el
tiempo de 10 minutos, y, antes de iniciar la sustentacién sefial6 haber presentado el
oficio 496-2024-2025 que expresa la derogatoria del Decreto Legislativo 1666, por lo
gue pidié darle tramite a la brevedad posible. Luego sustent6 el contenido, alcance y
objeto de su proyecto de ley proyectandose diapositivas para una mejor ilustracion.

Culminada la sustentaciéon el PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a los
congresistas para realizar preguntas o comentarios. Luego agradecio a la congresista
Juérez Calle por la sustentacion de su proyecto de ley, manifestando que continuara
con el trAmite correspondiente.

Finalmente, como sexto punto de la agenda.
6. Sustentacion del Proyecto de Ley 10564/2024-CR, que propone la “Ley Organica
de Elecciones, para fortalecer el ejercicio democratico en la eleccion de

autoridades”, de autoria del congresista Guido Bellido Ugarte.

El congresista BELLIDO UGARTE realizd la sustentacion de su proyecto de ley
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exponiendo el contenido, alcances y objeto, proyectandose diapositivas para una mejor
ilustracion.

Culminada la sustentacion, EL PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a los
congresistas para realizar preguntas o comentarios. Luego agradecié al congresista
Bellido por la sustentacion de su proyecto de ley, manifestando que continuara con el
tramite correspondiente.

No habiendo otro punto que tratar, el PRESIDENTE solicitd la dispensa de tramite de
lectura y aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente
sesioén, y no habiendo oposicién, el acta fue aprobada por unanimidad.

El PRESIDENTE levanté la Decimoséptima Sesion Ordinaria de la Comision de
Constitucién y Reglamento siendo las 13 horas con 18 minutos.

Se deja constancia que forman parte de la presente acta:

1. La transcripcion de la version magnetofénica que elabora el Area
de Transcripciones del Congreso de la Republica.

2. El link del video, de la presente sesion trasmitida via

YouTube: https://www.youtube.com/live/AVjRZImFfsM
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